Заявление

об отмене регистрации кандидата на должность Главы муниципального образования «город Свободный»

Каминского Роберта Валентиновича.

6 декабря 2011 года началась избирательная кампания по выборам Главы муниципального образования «город Свободный» (он же глава администрации города Свободного; далее - Глава города Свободного). 

30 декабря 2011 года Амурским региональным отделением Политической партии "Единая Россия" кандидатом на указанную должность выдвинут действующий Глава города Свободного Каминский Р. В.

23 января 2012 г. Свободненской городской избирательной комиссией Каминский Р. В. был зарегистрирован кандидатом на указанную должность. 

Таким образом, находясь на выборной муниципальной должности Главы города Свободного и главы администрации города Свободного, Каминский Р. В. в период с 30 декабря 2011 г. по 23 января 2012 г. имел статус кандидата на должность Главы города, а с 23 января 2012 г. по настоящее время является зарегистрированным кандидатом на указанную должность.

Данные обстоятельства порождают юридические последствия в силу Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Закона Амурской области "О выборах депутатов представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской области" № 222-ОЗ от 26.06.2009г., в частности: (извлечения из Закона Амурской области № 222 от 26.06.2009г.):

Статья 46. Ограничения, связанные с должностным или служебным положением

1. Кандидаты, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, …., при проведении своей избирательной кампании не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения.

5. Под использованием преимуществ должностного или служебного положения в настоящем Законе понимается:

6. доступ (обеспечение доступа) к государственным и муниципальным средствам массовой информации в целях сбора подписей избирателей, ведения предвыборной агитации, если иным кандидатам, избирательным объединениям для этих целей не будет гарантирован такой же доступ в соответствии с Федеральным законом, настоящим Законом;

7. агитационное выступление в период избирательной кампании при проведении публичного мероприятия, организуемого государственными и (или) муниципальными органами, организациями независимо от формы собственности, за исключением политических партий;

8. обнародование в период избирательной кампании в средствах массовой информации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной работе, распространение от имени гражданина, являющегося кандидатом, поздравлений и иных материалов, не оплаченных из средств соответствующего избирательного фонда.

Статья 54. Предвыборная агитация

2. Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

4) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

8. Запрещается проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы:

1) органам государственной власти области, иным государственным органам, органам местного самоуправления;

2) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, …. при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения;

9. Лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на должность главы муниципального образования.

Статья 55. Сроки проведения агитации

1. Агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата, списка кандидатов и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.

2. Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня голосования.

Во время ведения избирательной кампании кандидатом и зарегистрированным кандидатом Каминским Р. В. были допущены многочисленные нарушения избирательного законодательства, каждое из которых является самостоятельным основанием для отмены регистрации зарегистрированного кандидата. Главным образом имеют место быть использование Каминским Р. В. преимуществ своего должностного положения главы администрации города и соучредителя городской газеты "Зейские огни".

1. 4 января 2012 г. в Свободненской общественно-политической газете "Зейские огни" №№ 001-002, на страницах 1 и 3 под заголовком "Снежная сказка города", тиражом 15800 экземпляров опубликован хвалебный репортаж об открытии Снежного городка кандидатом Каминским Р. В., с возвеличением его роли и заслуг в жизни города. Имя и должность мэра города Каминского Р. В. в указанной публикации упоминаются 8 раз. Например, на стр. 3: "Дети и взрослые, взявшись за руки, закружились вокруг ёлки в хороводе, с удовольствием втянув в круг и официальных лиц. Фотокорреспонденты ринулись ловить уникальные кадры, как глава города Р. В. Каминский и председатель горсовета В. И. Крук веселятся вместе с детьми под ёлкой"… Лично Каминский Р. В. выразительно изображён на фотографии на стр. 3, в хороводе детей и взрослых.

При оценке освещаемых газетой действий и фактов в отношении кандидата Каминского Р. В. следует иметь в виду, что одним из учредителей газеты "Зейские огни" является Администрация муниципального образования "Город Свободный", а главой администрации (то есть учредителя газеты) является кандидат на должность Главы города -- Каминский Р. В. 

Никакой практической необходимости данной публикации как должностному лицу Каминскому Р. В. не было. Торжественное открытие могли провести другие чиновники, кому по должности положено организовать культурно-массовые мероприятия. Строительство снежных горок и кружение в хороводе, различные поздравления и пожелания явно не входят в должностные обязанности главы города. Сам факт публикации и изложенные в ней действия кандидата следует оценивать как подпадающие под нормы подпунктов 4 и 5 пункта 2 статьи 54, подпунктов 6 и 8 пункта 5 статьи 46 и пункта 1 статьи 46 Закона Амурской области "О выборах депутатов представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской области". 

Следовательно, на кандидата Каминского Р. В. распространяется запрет, предусмотренный указанными нормами права. Аналогичный запрет на использование преимуществ должностного или служебного положения содержится в статье 40 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002 № 67-ФЗ. 

Поскольку указанная агитационная информация выпущена тиражом 15800 экземпляров, а упоминания Каминского Р. В. многочисленны в различных вариантах, то использование преимуществ должностного положения является неоднократным. Указанное нарушение предусмотрено подпунктом "в" п. 5 ст.76 Федерального закона, и аналогично подпунктом 2) пункта 5 статьи 93 Закона Амурской области: неоднократное использование кандидатом преимуществ своего должностного или служебного положения является основанием для отмены регистрации кандидата Каминского Р. В.

2. В газете "Зейские огни" № 003-004 в среду, 11 января 2012 года, на странице 2 опубликованы 3 статьи, в которых без служебной необходимости в восхвалительном тоне упоминается имя Каминского Р. В. В статье "Растут новостройки" рассказывается не столько о состоянии строительства, сколько о том, что Каминский Р. В. посетил стройки, ему рассказали о ходе строительства в одном месте, а потом глава города поехал в другое место.

В статье "Мэр поблагодарил коммунальщиков" рассказывается о том, как Каминский оценивал работу и поздравлял с Новым годом коммунальщиков.

(Абсолютно не обязательно по должностным обязанностям, чтобы глава города рассказывал коммунальщикам об их работе, и не обязательно печатать в газете рассказ о Каминском Р. В. в контексте торжественного собрания).

На той же странице, в статье "Расширить возможности для инвалидов", к которым глава города не имеет отношения, и тут нашлось место для упоминания Каминского Р. В., порадовавшего сотрудников центра "Лада".

На странице 3 этого же номера газеты размещено поздравление главы города Каминского Р. В. и председателя городского Совета Крука В. И. в адрес прокуратуры, при том, что поздравления можно было разместить от имени администрации и городского Совета, без личностей и без фамилий.

Перечисленную информацию в соответствии с выше указанными нормами Закона Амурской области следует считать агитацией, а распространение её в нарушение закона является использованием преимуществ должного положения Каминским Р. В. Эти обстоятельства являются основанием для отмены регистрации кандидата Каминского Р. В . согласно выше указанным нормам права.

3. В газете "Зейские огни" № 005 13 января 2012г. на первой странице фотография Каминского Р. В. и поздравление в адрес редакции газеты с Днём печати. На второй странице статья "Лучшим педагогам - гранты от мэра", фотография Каминского Р. В., рассказ о конкурсе, который проводится конечно же по инициативе главы города Каминского Р. В. 

Правовая оценка та же - публикации агитационные и являются основанием для отмены регистрации кандидата Каминского Р. В.

4. В газете "Зейские огни" №№ 006-007 18 января 2012 г. на страницах 1 и 3 статья "Увидеть вирус и победить", об открытии медицинской лаборатории, абсолютно не относящимся к должностным обязанностям главы города. Но и тут на первой странице крупное изображение Каминского Р. В., а статья больше рассказывает не о лаборатории, а о Каминском Р. В. и о его выступлении на открытии.

На третьей странице помещено очередное поздравление от Каминского Р. В., в адрес иногороднего Почётного гражданина города Великодного В. Т.

Однако центральным материалом данного номера газеты является интервью Каминского Р. В., с его крупной выразительной фотографией, "2011 стал годом настоящего развития" на развороте страниц 12 и 13. Можно было бы понять в рамках закона, если бы был опубликован отчёт администрации города, но в данном случае интервью кандидата Каминского Р. В. является чисто агитационным, подпадает под нормы Закона об использовании преимуществ должностного или служебного положении. В совокупности материалы только этого номера газеты являются достаточным основанием для отмены регистрации зарегистрированного кандидата Каминского Р. В.

5. В газете "Зейские огни" №№ 009-010 25 января 2012 г. на первой и второй страницах размещён материал "Нас ждёт строительный бум", с огромными фотографиями с участием Каминского Р. В., который не является ни строителем, ни прорабом. Правовая оценка по сути и по масштабам должна быть аналогична предыдущим четырём пунктам, за тем исключением, что Каминский Р. В. 25 января был уже в статусе зарегистрированного кандидата

6. В газете "Зейские огни" №№ 020, 921-022 17 февраля и 22 февраля 2012 г. размещена информация о торжествах, посвящённых 50-летию ДК Железнодорожников, открытию года ребёнка, конкурсу-шоу невест и празднованию Дня защитника Отечества. Об участии в этих мероприятиях Каминского Р. В. в газете упоминается кратко. Однако местный канал телевидения "Регион" 20 февраля трижды показал сюжеты с участием Каминского Р. В., где он с огромным букетом цветов поздравлял ДК ЖД, затем приветствовал "невест" и радовался вместе с ними. 

22 февраля 2012 года в вечернее время телеканал "Регион" несколько раз повторил репортаж о торжественном собрании, посвящённом Дню защитника Отечества, с Каминским Р. В. в главной роли. 

7. В газете "Зейские огни" №№ 021-022 22 февраля 2012 г. на стр. 3 под заголовком "Администрация отчиталась" размещена статья об отчёте администрации за прошлый год, и Постановление городского Совета о принятии данного отчёта к сведению. О Каминском Р. В. в газете не сказано ни слова. 

Однако вечером этого же дня телеканал "Регион" выдал в эфир репортаж с заседания горсовета, где было видно невооружённым глазом, что главное лицо в заседании -- это Каминский Р. В.. Очевидной была и цель мероприятия -- как бы и перед публикой показаться в роли руководителя на все времена, и показать, что закон как будто не нарушен. Не случайно заседание городского Совета было вне обычного графика, и не случайно прошло в концертном зале ДШИ, а не в привычном здании администрации.

Правовая оценка деятельности Каминского Р. В., отражённой телеканалом "Регион", указанной в пунктах 6 и 7 настоящего заявления, должна быть такой же, как и в предыдущих пяти пунктах с участием газеты "Зейские огни". Осознавая, что участие главы города в различных телевизионных шоу является вовсе не обязательным, участие в них и показ по телевидению кандидата Каминского Р. В. следует считать предвыборной агитацией с использованием преимуществ должностного положения, и основанием для отмены регистрации кандидата Каминского Р. В..

На основании изложенного, в соответствии со ст. 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», подпунктом 2) пункта 5 статьи 93 Закона Амурской области "О выборах депутатов представительных органов и глав муниципальных образований в Амурской области" № 222-ОЗ от 26.06.2009г., статьями 259-261 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, 

ПРОШУ:

1. Отменить регистрацию кандидата на должность Главы города Свободного Каминского Роберта Валентиновича. 

2. Обязать городскую избирательную комиссию исключить Каминского Р. В. из бюллетеней для тайного голосования на выборах. 

Приложение:

1. Копии настоящего заявления (3 экз.).

2. Квитанция об уплате государственной пошлины.

ХОДАТАЙСТВУЮ о вызове в суд в качестве свидетелей представителей газеты "Зейские огни" и телеканала "Регион", истребовав у них копии перечисленных печатных и аудиовизуальных материалов.

24 февраля 2012 года Р. А. Озерова

